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1. Uvod

Bosna i Hercegovina je zapocela reformu javne uprave. Vazan dio te reforme je posveCen javnim
finansijama, a kljuéni element u ovom podrudju jeste razvoj i jaanje sistema i procedura javne unutrasnje
finansijske kontrole (PIFC). Ova komponenta je takoder vazna za podrSku uspostavljenoj strukturi
decentraliziranog sistema upravljanja fondovima Evropske unije na nivou DrZave, kao i za podrSku prakti¢ne
sprovedbe usvojenog Zakona o unutradnjoj reviziji.

Zemljama kandidatima za Clanstvo u u Evropskoj Uniji, kao Sto je Bosna i Hercegovina, preporucuje se
prilagodavanje zakonske regulative u oblasti unutrasnje finansijske kontrole nacelima i praksi iste.

U skladu sa preporukama Evropske komisije, i usvojenim Akcionim planom za Implementaciju preporuka iz
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, s jedne
strane, i Bosne i Hercegovine, s druge strane u dijelu Politike saradnje a koji se odnosi na Saradnju na
podrucju revizije i finansijske kontrole,u okviru kratkoroénih prioriteta planirano je da Bosna i Hercegovina
izradi i usvoji odgovarajue propise kojima bi razvila unutarnju finansijsku kontrolu u javnom sektoru
ukljucujuci finansijsko upravljanje i nadzor ,funkcionalno neovisnu internu reviziju te sisteme vanjske revizije
u skladu sa medunarodno prihvacenim standardima kontrole i revizije te metodologijama i najboljom
praksom Evropske Unije.

Imajuci u vidu preporuke iz Sporazuma, Federacija BiH je pristupila izradi Strategije razvoja unutrasnje
finansijske kontrole kojom se opisuju kljucni elementi aktuelne situacije, razvojna strategija za uspostavljanje
i razvoj sveobuhvatne i efikasne unutradnje finansijske kontrole u javnom sektoru u Federaciji Bosne i
Hercegovine ,razvoj koncepta upravljacke odgovornosti i predlozila vremenski okvir aktivnosti za uspostavu
PIFC-a.

PIFC razvojna strategija treba da bude identicna za domace fondove kao i za fondove Evropske unije Sto je
od velike vaznosti za proces integracije Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju.

PIFC razvojnu strategiju ¢e odobriti Vlada Federacije BiH s tim da ¢e Federalno ministarstvo finansija-
financija (Centralna harmonizacijska jedinica ) biti zaduzeno za implementaciju i azuriranje Strategije a na
osnovu usagladenih stavova u okviru Koordinacionog odbora centralnih harmonizacijskih jedinica u Bosni i
Hercegovini.

Implementacija ove Strategije Ce se vrsiti u periodu od 2009-2016.godine.

2. SaZetak- Razvoj PIFC-a u Federaciji BiH

Javna unutrasnja finansijska kontrola obuhvata dio naCela acquis communautarie (pravna steCevina) koje je
uspostavila Evropska unija, kao cjelovit sistem unutradnjih finansijskih kontrola Ciji je cilj dobro upravijanje
javnim sredstvima, neovisno o tome iz kojih izvora potiCu.

EU model PIFC-a razdvaja funkcije i odgovornosti za sistem finansijskog upravljanja i kontrolu (FMC),

obuhvatajuéi ex ante, tekuce i ex post kontrole i nezavisnu unutradnju reviziju(lA)

Kada je u pitanju javna unutradnja finansijska kontrola , Federacija Bosne i Hercegovine ukljuéujuci i lokalne
nivoe vlasti nije uspostavila sveobuhvatnu strukturu nadzora utemeljenu na upravljackoj odgovornosti i
funkcionalno nezavisnoj unutrasnjoj reviziji kao i povrat neopravdano isplacenih sredstava.



Trenutno stanje karakterizira slabost u izvjeStavanju o utrosku javnih fondova, nepostojanja adekvatne ex
ante i ex post finansijske unutradnje kontrole prinodovne i rashodovne strane budzeta,nedovoljno razvijenog
zakonodavstva vezanog za provodenje nadzora,nedovoljnog nivoa implementacije propisa koji se odnose
na obaveze uspostave unutarnje revizije i Centralne harmonizaijske jedinice,i nepostojanje adekvatne
metodologija za internu finansijsku kontrolu.

U postojeéem Zakonu o budZetu i donijetim podzakonskim aktima na osnovu ovog zakona, kao i u Zakonu o
internoj reviziji i drugim zakonima, propisani su odredeni elementi unutrasnje finansijske kontrole. Da bi se
na jedinstven nacin propisalo uspostavljanje cjelokupnog sistema finansijskog upravljanja i kontrole i interne
revizije, baziranog na opSte prihvacenim medunarodnim standardima, potrebno je revidirati postojece
propise odnosno donijeti nove kako bi se Sto bolje pojasnila uloga i znacenje svih elemenata obuhvacenih
PIFCom a, koji ¢e se odnositi na sve budZetske korisnike na federalnom i lokalnom nivou odnosno javne
fondove. To se prije svega odnosi na unapredenje Smjernica za unutarnju finansijsku kontrolu, te donoSenje
Metodologije i upute o internoj reviziji u javnom sektoru,Pravilnika o uvjetima za obavljanje poslova interne
revizije te Pravilnika o kriterijima za uspostavu jedinice za internu reviziju. Savkako, da je primarni zadatak
po uspostavi Centralne harmonizacijske jedinice sa€initi op¢u procjenu nedostataka PIFC-a.

Prije svega, treba pojasniti definicije i medusobne odnose i jasno razgraniciti glavne elemente sistema PIFC-
e da bi se podigla svijest rukovodilaca o njihovoj ulozi i odgovornostima (upravljackoj odgovornosti) i potrebi
da se ojaCaju tekuce interne kontrole i njihovo funkcionisanje u svim institucijama javnog sektora. Pri
uspostavljanju novih kontrola vazno je osigurati da su one razumne i isplative u odnosu na poslovanje
svake institucije.

Osim domacih fondova,i u podrucju kontrole fondova EU-a bit ¢e potrebno razviti djelotvorne mehanizme
pracenja, kontrole i reviziile fondova EU-a u onoj mjeri u kojoj Federacija BiH bude uCestvovala u
implementaciji razvojnih sredstava EU Sto ukljuCuje i razvoj kapaciteta za pruzanje djelotvorne zastite
finansijskih interesa EU-a i vlastitih sredstava na ime uceSca u projektima.

Federalno Ministarstvo finansija je nadlezni organ drzavne uprave odgovoran za uspostavijanje i
sprovodenje politika u podrucju PIFC-a. Ova funkcija ¢e se obavljati u okviru posebnog novoformiranog
sektora u Ministarstvu finansija koji e koordinirati i pratiti sprovodenje ove Strategije i Akcionog plana
,odnosno njihovo azuriranje i izvjeStavanje Vlade Federacije BiH , a rukovodilac ovog sektora bice direktno
odgovoran Ministru finansija. Rukovodilac sektora je ujedno i ¢lan Koordinacionog odbora entitetskin CHJ-a
koji ima funkcije utvrdene drzavnim propisima.

Za provodenja naprijed reenog potrebno je osigurati odgovarajuéu kvalifikacionu strukturu zaposlenih u
CHU kroz dodatno zapo$ljavanje novih kadrova , kako bi ova jedinica uspjeSno obavljala ulogu centralnog
organa zaduzenog za razvoj ovog sistema.

Takode, neophodno je unaprijediti struéne kvalifikacije zaposlenih u svim institucijama javnog sektora koje
¢e biti uklju¢eno u praktiénu primjenu ojacanog sistema PIFC-a i obezbijediti potrebna finansijska sredstva
za izradu metodologija, strunog osposobljavanja zaposlenih i uspostavijanja novih funkcija u javnom
sektoru.

Rizici u nepostizanju planova implementacije Strategije (Akcionog plana ) su relativno visoki i to posebno u
prvom planiranom periodu, obzirom na potrebu smanjivanja obima javne potro$nje na svim nivoima vlasti u
Federaciji BiH koji je prema ocjenama Medunarodnog monetarnog fonda i Svjetske banke izrazito veliki.U
vrlo kratkom periodu bit ¢e neophodno reducirati i place a i broj uposlenih (ili zamrzavanije upoSljavanja ) $to
¢e svakako imati odraza i na praksu odgadanja formiranja odjela za internu reviziju kod budzetskih korisnika
i popunjavanje istih novim osobliem.Sve ovo imaée odraza i na nedovoljne visine budzeta za dodatne
troSkove uposljavanje, osiguranje neophodnih sredstava educiranja.



3. Osnovni elementi koncepta politike Javne unutrasnje finansijske kontrole (PIFC)

Zasnovan na priznatim standardima i dobroj evropskoj praksi pojam “javna unutradnja finansijska kontrola”
(PIFC) razmatra cijeli, integrirani sistem uspostavljen od strane vlada odnosno zakonodavnih organa sa
ciliem kontroliranja i revizije budzetskih fondova i fondova Evropske unije. Cilj ovog sistema je da osigura
uskladenost sa zakonodavstvom, ekonomi¢no, efikasno i efektivno upravljanje javnim fondovima (drzavnim
fondovima i fondovima Evropske unije), te da osigura transparentnost kako bi se obezbjedila njihova
kontrola.

Okvir PIFC-a ukljuCuje sve mjere potrebne za kontrolu svih javnih prihoda, izdataka,imovine i obaveza te
osigurava Sto bolje upravljanje sredstvima i obavezama. Taj okvir takoder pokriva sve sisteme unutraSnje
kontrole i procedure u javnim institucijama te pomaze u kreiranju sigurnog okruzenja za javne fondove kako
bi oni bili iskoriSteni na nacin na koji je to zakonski planirano.

PIFC se sastoji od sljedec¢ih elemenata:

1. Finansijskog upravljanja i kontrole(FMC);

2. Funkcionalno nezavisne unutradnje revizije(lA);

3. Harmonizacijske i koordinacijske funkcije, obi¢no u formi ,Centralne harmonizacijske
jedinice®(CHJ).

Rukovodnu odgovornost podrzavaju sistemi i procedure finansijskog upravljanja i kontrole.

Pravilno uspostavljanje i funkcionisanje sistema PIFC-a bazira se na principu upravljacke odgovornosti.

U skladu sa principima upravljacke odgovornosti rukovodioci organizacija su neposredno odgovorni za
cjelokupno upravljanje i razvoj svojih organizacija. Stoga, je rukovodilac organizacije odgovoran za
uspostavljanje, primjenu i razvoj sistema javne unutradnje finansijske kontrole unutar institucija, Sto takoder
ukljucuje postavku niza pravila sa ciliem postizanja efikasne, efektivne i ekonomi¢ne upotrebe raspolozivih
fondova (ukljuCujuéi strane fondove). Njihove osnovne funkcije ukljuCuju planiranje i organiziranje aktivnosti,
uvodenje procesa upravljanja rizicima, osiguravanje odgovarajuce funkcije unutradnje revizije, vrSenje
neprestanog nadzora i odrzavanje odgovarajute unutradnje kontrole sa ciliem postizanja relativne
sigurnosti da e organizacija ostvariti svoje cilieve. Upravljatka odgovornost nije ograni¢ena tek na
finansijski aspekat aktivnosti organizacije ve¢ ukljuCuje i sve aktivnosti i procese u organizaciji i stoga
rukovodioci  organizacije moraju imati Siroko shvatanje koncepta unutradnje kontrole (finansijskog
upravljanja i kontrole i unutradnje revizije) te da ga promovirati medu zaposlenicima unutar organizacije.
Pored toga, od rukovodioca organizacije se oCekuje da redovno izvjeStavaju o svojim aktivnostima i
rezultatima po pitanju adekvatnosti sistema finansijskog upravljanja i kontrole te unutradnje revizije u
organizacijama u njihovoj nadleznosti.

3.1 Sistem finansijskog upravljanja i kontrole (FMC)

Finansijsko upravljanje i kontrola obuhvata cjelokupni sistem finansijskih i drugih vrsta kontrola uklju€ujuci
organizacijsku strukturu, metode, procedure koje se ne primjenjuju samo na finansijske sisteme ve¢ takoder i
na operativne i strateSke sisteme korisnika budzeta. Kontrole predstavljaju sastavni dio aktivnosti
organizacija.



Svaki od zaposlenika je odgovoran za sprovedbu finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa
uspostavljenim poslovnim procesima i aktivnostima, kao i u skladu sa opisom posla svakog radnog mjesta.
U ovom podrucju je potrebno pripremiti pisana uputstva i procedure za sve procese u kojima je potrebno
primjeniti unutradnju kontrolu. Potrebno je jasno definirati na koji nacin bi proces trebao biti voden i koje su to
razlicite odgovornosti koje snose kako rukovodioci tako i zaposlenici.

Primarni cilj finansijskog upravljanja i kontrole je da pruzi:

Uspjesno postizanje svih ciljeva i zadataka institucije;

Sigurnost, pouzdanost, blagovremenost i potpunost informacija, posebice finansijskih informacija;
Uskladenost djelovanja sa zakonima i drugim propisima, politikama, planovima i procedurama;
Zastitu imovine ;

Ekonomicna, efikasna i efektivna upotreba sredstava.

U skladu sa medunarodno prihvacenim standardima te naroCito u vezi sa COSO okvirom!, finansijsko
upravljanje i kontrola obuhvataju pet medusobno povezanih komponenti:

- Kontrolno okruzenje

- Upravljanje rizicima

- Kontrolne aktivnosti

- Informacije i komunikacije
- Nadgledanje/praéenje

3.1.1 Kontrolno okruzenje

Kontrolno okruzenje predstavlja osnovu za sve druge komponente i stvara uslove za efikasnu kontrolu.
Takvo okruzenje razmatra cjelokupno ponasanje, poimanje i aktivnosti upravljanja koje se odnose na sistem
finansijskog upravljanja i kontrole te njegov znacaj za organizaciju. Kontrolno okruzenje obuhvata kako liéni
tako i profesionalni integritet te etiCke vrijednostizaposlenih, rukovodenje i natina upravljanja okruZenjem
zaposlenika, odredivanje misije i cilieva, organizacijsku strukturu ukljuCujuéi podjelu odgovornosti i
uspostavljanje odgovarajuéeg nacina izvjesStavanja.

3.1.2 Upravljanje rizicima
Upravljanje rizicima predstavlja cjelokupni proces utvrdivanja procjene i pracenja rizika, uzimaju¢i u obzir
cilieve fondova korisnika budzZeta i poduzimanje neophodnih radnji naro¢ito putem mijenjanja sistema
finansijskog upravljanja i kontrole kako bi se smanjio rizik.

3.1.3 Kontrolne aktivnosti
Kontrolne aktivnosti su mehanizmi zasnovani na pisanim pravilima i principima, procedurama i drugim
mjerama postavljenim kako bi se postigli organizacijski ciljevi i zadaci te da bi se rizik smanjio na prihvatljiv
nivo. Kontrolne aktivnosti se sprovode Sirom organizacije, na svim nivoima i u svim funkcijama, pod uslovom

10dbor pokroviteljskih organizacija Treadway povjerenstva: to je tijelo koje potice iz SAD-ovog privatnog sektora, posveceno pobolj$anju kvalitete finansijskog
izvjeStavanja putem poslovne etike, efektivnih unutrasnjih kontrola i korporacijskog upravljanja. Opéi principi koji ine temeljni pristup izvjestaja koji je objavljen
1992. godine se uzimaju u razmatranje u javnom sektoru u sve ve¢em broju zemalja.



da troSkovi kontrole ne prevazilaze korist koju ona donosi. Kontrolne aktivnosti se klasifikuju kao prethodne
(ex ante),tekuce i naknadne (ex post).

Prethodna kontrola (ex ante) predstavlja sve preventivne kontrolne aktivnosti potrebne za donoSenje odluka
o prikupljanju i upotrebi javnih fondova ,uklju¢ujuéi u fondove Evropske unije , preuzimanju obaveza,
sprovodenju postupaka javne nabavke, zakljuivanja ugovora i povezanih pla¢anja, te povrata nepravilno
izvrSenih placanja. Primjer ovih kontrola ukljuCuju i razgraniCavanje duZznosti, postojanje procedura za
ovladéivanje i davanje saglasnosti, pristup kontroli vlasnitva, provjeravanje knjigovodstvenih isprava prije
izvrSavanja plac¢anja.

Tekuca kontrola se postize u toku izvrSenja upravijaCke odluke ili izvrSenja finansijske ili ekonomske
operacije.

Naknadna (ex post) kontrola sprovodi se nakon izvrSenja poslovne aktivnosti a izvrSava se radi otkrivanja
greSaka, odstupanja i neregularnosti.

Za uspjesno funkcioniranje finansijskog upravljanja i kontrole primjena principa adekvatnog razgranicenja
duznosti je od klju¢ne vaznosti. Od rukovodioca institucije se oekuje da raspodijeli zadatke na nacin koji ¢e
sprijeCiti pojavu tajnih dogovora ili konflikta interesa.

3.1.4 Informacije i komunikacije

Dobar komunikacijski sistem je od presudne vaznosti za organizaciju kako bi odrZala efikasan sistem
finansijskog upravljanja i kontrole. Komunikacijski sistem se sastoji od metoda i evidencija koje sluze za
odredivanje, prikupljanje i razmjenu korisnih informacija. Informacije su korisne ukoliko su blagovremene,
dovoljno detaljne i primjerene za korisnika. Informacije bi trebale biti razmjenjivane u svim smjerovima kako
bi zaposlenici bili blagovremeno obavjesteni, $to bi im pomoglo u izvrSavanju duznosti. Razvoj adekvatnog
informacionog sistema treba da osigura rukovodstvu neophodne izvjeStaje o poslovanju u uporedbi sa
postavljenim cilievima. Vazan sistem je radunovodstveni sistemkoji predstavlja niz zadataka i knkiZenja
pomocu kojih se stvara sistem finansijskih evidencija.

3.1.5 Nadzor

Nadzor ukljuCuje razmatranje aktivnosti i transakcija organizacije sa ciliem procjenjivanja kvaliteta rada u
okviru odredenog vremenskog perioda i odredivanje uspjesnosti kontrole. Rukovodstvo bi trebalo usmijeriti
aktivnosti nadzora prema sistemu unutradnje finansijske kontrole i izvrSenju misije organizacije. Nadzor i
procjena finansijskog upravljanja i kontrole se vrsi putem stalnog prac¢enja, samoprocjene i unutradnje
revizije.

3.2. Funkcionalno nezavisna interna revizija

Interna revizija predstavlja nezavisnu aktivnost koja daje objektivno stru¢no misljenje €ija je svrha povecanje
vrijednosti i poboljSanje aktivnosti organizacije. Ona pomaZe organizaciji u postizanju svojih ciljeva i
zadataka uvodenjem sistematiCnog i discipliniranog pristupa radu te procjenjivanjem i povecanjem
uinkovitosti procesa povezanih sa upravljanjem rizicima, kontrolom i rukovodenjem.

U okviru PIFC-a interna revizija razmatra funkciju koja bi trebala biti sprovedena od strane ovlastene
funkcionalno nezavisne jedinice unutar organzacije. Stoga je neophodno da ona bude nezavisna od



aktivnosti koja se revidira, te da se direktno izvjeStava rukovodioca organizacije. Funkcionalna unutrasnja
revizija ne moze biti dio nikakvog drugog poslovnog procesa ili organizacijskog dijela i trebala bi izvjeStavati
0 svojim aktivnostima direktno rukovodiocu tog tijela.

Intarna revizija vrSi nezavisnu, profesionalnu i sistematicnu procjenu sistema finansijskog upravljanja i
kontrole $to ukljuCuje reviziju svih funkcija i procesa operativnih i unutradnjih kontrola. Revizija objektivno
prikuplja, provjerava, analizira, procjenjuje i elaborira podatke koji su podneseni rukovodstvu kako bi se na
osnovu njih donijela odluka.

Jedan od glavnih fokusa revizije je provjera funkcionisanja FMC-a u instituciji.

Interna revizija je zaduzena za davanje strutnog miSlienja i preporuke kako bi omogucila da sistem
rukovodne kontrole bude zasnovan u skladu sa pravilima, standardima i principima dobrog finansijskog
upravljanja.

Potrebno je napraviti razliku izmedu interne revizije i sistema finansijskog upravljanja i kontrole. Rukovodilac
institucije je odgovoran za sistem finansijskog upravljanja i kontrole. Interni revizori nisu odgovorni za
uspostavljanje, rad i razvoj sistema finansijskog upravljanja i kontrole ve¢ za procjenu funkcioniranja tih
sistema, njihovih potencijalnih slabosti, nedostataka i nepravilnosti, kako bi dali preporuke za unaprijedenje i
pobrinuli se za vrSenje ispravki. Rukovodilac je odgovoran za primjenu preporuka interne revizije.

3.3. Centralna harmonizacijska jedinica (CHJ)

Centralna harmonizacijska jedinica predstavlja integralni dio i neohodan je uslov uspjesnog pristupa i razvoja
javne unutradnje finansijske kontrole. Ovaj koncept je i sam postao dio PIFC-a.

Centralna harmonizacijska jedinica je odgovorna za razvoj i primjenu metodologije i standarda za sisteme
finansijskog upravljanja i kontrole kao i unutradnje revizije u javnom sektoru. Posebno se fokusira na razvoj
procedura i revizijskih tragova za finansijsko upravljanje i kontrolu, i na pripremu prirucnika, prijedloga i
povelje unutradnje revizije, kao i etiCkog kodeksa za drzavne sluzbenike ukljuéene u unutradnju reviziju. Ova
jedinica takoder razvija metodologiju za procjenu rizika koju Ce koristiti sve institucije i priprema smjernice
metodologije u vezi sa finansijskim upravljanjem i kontrolom, nadgleda primjenu navedenih zahtjeva i
analizira funkcije jedinica za unutradnju reviziju i finansijsko upravljanje i kontrolu unutar ministarstava ili
drugih tijela javne uprave, te izvjeStava ministarstvo finansija i viadu o razvoju ovog sistema, zajednickim
slabostima, potrebnim mjerama i unaprijedivanjima.

Centralna harmonizacijska jedinica je takode zaduzena za koordinaciju i pruzanje odgovarajuce obuke u
podrucju javne unutradnje finansijske kontrole rukovodne strukture i zaposlenika u drzavnom sektoru, kao i
za organizovanje napredne obuke u podrudju finansijskog upravljanja i kontrole te unutrasnje revizije u
javnom sektoru.

U specificnom kontekstu Bosne i Hercegovine, planirano je da dio odgovornosti funkcija harmonizacije i
koordinacije bude uspostavljene na nivou svake od Vlada (BiH, FBiH i RS). Medutim, neke od funkcija ¢e
morati biti zadrzane na vrhovnom nivou kako bi se zadrzao smisao ove kljutne komponente PIFC-a
odrZavajuci potrebe za osoboljem na razumnom nivou.



Neke funkcije i politike ¢e biti provodene nakon usagladavanja na Koordinacionom odboru centralnih
harmonizacijskih jedinica a neke funkcije Ce se obavljati na osnovu saglasnosti istog.

4. Aktuelna situacija u javnoj unutrasnjoj finansijskoj kontroli u Federaciji Bosne i Hercegovine

Javna unutradnja finansijska kontrola sredstava bi trebala da obuhvati oko 1420 budzetskih korisnika u
Federaciji BiH i to posmatrano po nivoima vlasti :

-budZetski korisnici na nivou Federacije BiH (20) a za ostale korisnike reviziju obavlja Jedinica za internu
reviziju Federalnog ministarstva finansija (ukupno na nivou Federacije BiH ima 63 budzetskih korisnika )
-buzetski korisnici na nivou kantona (10 kantona sa 950 budZetskih korisnika od Cega su 645 Skole )
-budZetski korisnici na nivou op€ina (79 opéina)

-budZetski korisnici na nivou grada (2 grada )

-izvanbudZetski fondovi -23 ( 3 na nivou Federacije i 20 na nivou kantona )

-pod nadlezno3¢u kantonalnih zavoda za zdravstvo procjene govore da u Federaciji BiH ima oko 300
budzetskih korisnika u oblasti zdravstva (domovi zdravlja ,bolnice klinike i sl)

Preliminarno procjenjeni broj jedinica za internu reviziju u Federaciji BiH koje bi se trebale uspostaviti u
Federaciji BiH iznosi ukupno 144 jedinica (79 opcine, 19 federacija ,10 kantoni i 10 mup, 2 grada i 23
fonda )

Sadasnji proces uspostave jedinica za internu reviziju je razli¢ito od kantona do kantona .(ovo ministarstvo
nije snimalo stanje u op¢inama )Uglavnom je usvojen princip osnivanja jedne jedinice za internu reviziju u
kantonalnim ministarstvima finansija koja vrsi reviziju svih budZetskih korisnika kantonalnog odnosno
gradskog budzZeta.

Prema procjenama ovog ministarstva broj uspostavljenih jedinica za internu reviziju (sa procjenom za opc¢ine
) je oko 76 jedinica od ¢ega na kantonalnom nivou i gradskom nivou je uspostavljeno 15 jedinica za internu
reviziju ( sa MUP-om ) , na Federalnom nivou 11 i na opéinskom nivou 50(procjena)

Ukupan broj do sada sistematizovanih mjesta prema procjenama iznosi 97 od ¢ega su 33 na kantonalnom i
gradskom nivou a na nivou Federacije 14 i 50 u opCinama (procjena)

Ukupan broj popunjenih mjesta iznosi 83 od ¢ega se na kantonalne i gradske nivoe odnosi 33 a 10 na
Federalni nivo i 40 na nivou opcina (procjena).

Stepen uspostave sistema unutarnje kontrole je takoder razli¢ita od kantona do kantona.

Uglavnom su doneseni pravilnici-nterni akti iz oblasti unutarnje finansijske kontrole u ministarstvima finansija
| prema izjavama kantonalnih ministarstava pretezno su doneseni i pravilnici o internim kontrolama kod
budzetskih korisnika koje oni revidiraju na kantonalnom nivou ( za $kole i domove zdravlja situacija nije
poznata).

Shodno Zakonu o internoj reviziji Centralna harmonizacijska jedinica jos uvijek nije osnovana.

4.1. Institucionalni okvir



Sistemi javnih unutrasnjih finansijskih kontrola u Federaciji BiH su uspostavljeni unutar razliitih institucija u
javnom sektoru. Od ovih institucija najvaznije institucije po pitanju javne unutradnje finansijske kontrole su
sliedece:

- Parlament Federacije BiH i zakonodavni organi na ostalim nivoima vlasti(kantoni, opcine) koji kao
nosioci zakonodavne vlasti donose,izmedu ostalog, budzet, obavljaju imenovanja nosilaca javnih funkcija i
kontroliSe rad Vlade FBiH,razmatraju godiSnji izvjeStaj Ureda za reviziju institucija Federacije BiH i vr3e
ostale poslove u skladu sa Ustavom FBiH i ustavima kantona.U okviru Parlamenta Federacije BiH formirano
je tijelo t.j Odbor za reviziju Ciji zadatak je praéenje utroSka budzetskog novca na nivou Federacije BiH. Na
sjednicama parlamentarnog tijela zaduzenog za reviziju raspravlja se o0 nalazima Ureda za reviziju nakon
¢ega se vodi i rasprava i predlazu odgovarajuci zakljucci i preporuke Parlamentu Federacije BiH koje se
mogu odnositi i na predlaganje mjera za poduzimanje odgovarajucih zastitnih sudskih mjera.

Odbor za ekonomsku i finansijsku politiku  Predstavni¢kog doma i odbor za Budzet i finansije Doma
naroda FBIH i Odbor za reviziju Parlamenta Federacije BiH doprinose kontroli javnih aktivnosti putem
odgovarajucih parlamentarnih postupaka.Sli¢ni odbori sa istom funkcijom su zastupljeni na svim nivoima
vlasti u Federaciji BiH.

- Vlada Federacije BiHi kantonalne vlade odnosno opdinska vijeéa predlaZzu Parlamentu zakone i
propise, budZet i izvje$taje o izvrSenju budZeta,sprovode zakone, usmjeravaju i nadziru rad drzavne uprave
,brinu se o privrednom razvoju Federacije BiH i obavljaju i druge poslove odredene Ustavom

- Ured za reviziju Institucija FBiH ( u daljem tekstu Ured za reviziju), na Cijem Celu se nalazi Generalni
revizor, kao najvisi revizorski organ vrsi eksternu reviziju poslovanja budZetskih korisnika na svim nivoima
vlasti,ukljuCujuéi i javna preduzeca i vanbudZetske fondove u FBiH.Ured za reviziju FBiH je osnovan 2000-te
godine u skladu sa zakonom s tim da ne postoji ustavni osnov za njegovo postojanje i neovisnost.

Ured za reviziju podnosi godisnji zvjestaj o reviziji BudZeta Federacije BiH Parlamentu Federacije Bosne i
Hercegovine kojim se procjenjuje efikasnost procedura unutrasnje kontrole koje su razvili javni rukovodioci
sa ciliem primjene sistema odgovornosti. U svom radu Ured za reviziju se oslanja i na rad interne revizije
koja bi se trebala intenzivnije razvijati sprovedbom Zakona o unutradnjoj reviziji. Osim navedenog, Ured za
reviziju sacinjava godisnji izvjeStaj o aktivnostima koji pored informacija o poslovanju Ureda za reviziju,
sadrZi i finansijski izvjeStaj Ureda za reviziju.

- Federalno ministarstvo finansija-financija na osnovu Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave,
izmedu ostalog vrSi poslove koji se odnose na pripremanje,planiranje, izradu i izvrSavanje budzeta
Federacije BiH, pripremu godidnjeg obraCuna, finansijsku kontrolu koriStenja sredstava na bazi planiranih
obaveza,razvoj racunovodstva, upravljanjem trezorom, upravljanjem dugom i nov€anim sredstvima,
zaduzivanjem, kreiranje poreske politike i unutarnje revizije.

Na osnovu Zakona o budzetima Federalno ministarstvo je centralni organ za uspostavu sistema unutrasnjih
finansijskih konntrola i interne revizije.

U okviru ministarstva finansija - financija su :
Sektor budzeta vrSi poslove koji se odnose na: postupak pripreme, planiranja i izrade budzeta, predlaganje
srednjorotnog makroekonomskog okvira za pripremu i planiranje budzeta,analiza zahtjeva za budzetskim

sredstvima radi pripreme budZeta, davanje mislienja na sve propise kojima se zahtjevaju budZetska
sredstva.
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Sektor trezora vrSi poslove koji se odnose na: placanja na bazi relevantne dokumentacije, upravlja
racunovodstvenim sistemom u Federaciji BiH, vodenje glavne knjige Trezora, upravljanje nov€anim
sredstvima i finansijskim informacionim sistemom.

Sistem trezora je uveden u periodu 2002.- 2004. godine, na nivou Federacije BiH i u kantonima.
Posljednjim izmjenama Zakona o trezoru obaveza uvodenja trezora je uvedena i za opéine i vanbudzetske
fondove).

Sistem trezora na nivou Federacije BiH se zasniva na konceptu jedinstvenog trezorskog racuna i putem
toga kontrole Ministarstva finansija isplacivanja rashoda. To je vazna karakteristika u FBiH kontrolnom
okruzju jer je sa sobom dovela do znacajnih unaprijedenja u podrucju finansijske kontrole. U skladu sa
Zakonom o budzetima, Ministarstvo finansija priprema za Vladu Federacije BiH finansijske izvjeStaje o
izvrSenju budzeta i dostavlja ih Vladi Federacije BiH FBiH na razmatranje i usvajanje a Vlada Federacije BiH
dostavlja iste Parlamentu Federacije BiH.

Jedinica za internu reviziju vrSi provjeru sistema internih kontrola trezora i korisnika budzeta u skladu sa
medunarodnim revizijskim standardim, pregleda sisteme kontrole raunovodstvenih dokumanata korisnika
budzeta i izvanbudZetskih fondova (na nivou Federacije BiH).

Sektor za dug (unutradnji i vanjski) osim zakonodavnih aktivnosti, upravlja dugom na nivou Federacije
ukljuCujuci i servisiranje duga, i izraduje okvira za zaduzivanje, provodi pripremne aktivnosti oko emisije
obveznica za izmirenje unutarnjeg duga itd.

- Ministarstvo finansija na kantonalnom nivou obavljaju sve poslove koji se tiCu planiranja, izrade i
donoSenja, ostvarenja i izvrSenja kantonalnog budZeta po osnovu propisa na nivou Federacije BiH koji se
odnose na budzetsko planiranje. Osim navedenog upravljaju i trezorom na kantonalanom nivou po osnovu
jedinstvenog Zakona o trezoru na nivou Federacije BiH.

- Opcinske sluzbe za finansije na op¢inskom nivou obavljaju sve poslove koji se tiCu planiranja, izrade i
donoSenja, ostvarenja i izvrSenja opCinskog budZeta po osnovu jedinstvenih propisa na nivou Federacije
BiH.

- Finansijska policija: Finansijska policija je upravna organizacija u sastavu Federalnog ministarstva
finansija osnovana Zakonom o finansijskoj policiji. Zaduzena je za kontrolu pla¢anja doprinosa, razlicitih
naknada i pristojbi. Finansijska policija je takode zaduzena za borbu protiv pranja novca u BiH te kontrolne
aktivnosti koje se odnose na pretvorbu drZzavnog vlasnistva u privatno. Medutim, veéina kontrolnih aktivnosti
iz ovog zakona je prenesena na drzavni nivo ili na druge kontrolne organe u Federaciji BiH (Poresku
upravu).

Finansijska policija provodi naknadne kontrole po nalogu Ministarstva finansija-financija,Vlade FBiH ili
tuzilaStva.

- Porezna uprava |e tijelo javne uprave koje ima ovlastenje kontrole naplate poreza a na osnovu Zakona o
poreznoj upravi. Ovaj zakon uspostavlja prava i obaveze Porezne uprave i poreznih obveznika u postupku
odredivanja naplate i kontrole poreza i drugih javnih prihoda u Federaciji BiH (za sve nivoe vlasti ). Porezni
inspektori vrSe naknadnu finansijsku kontrolu,sa ciliem povecanja efikasnosti naplate budzetskih prihoda
na svim nivoima vlasti a ve¢inom na nivou kantona i op¢ina. Osnovni zadatak poreznih inspektora je da vrse
finansijski nadzor sa ciliem ojacavanja finansijske discipline poreznih obveznika kako bi se omogucéilo
ostvarenje budzetskog prihoda.
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- Federalna inspekcija je oformliena u skladu sa Zakonom o inspekcijama u Federaciji BiH.Osnovni
zadatak ove institucije je inspekcijski nadzor na utvrdivanju stanja izvr§avanja propisa kod pravnih i fizi¢kih
lica koji obavljaju svoje djelatnosti i koje su duzne postupati prema tim propisima kao i odredivanjem
upravnih mjera radi sprieCavanja i otklanjanja nezakonitosti.Federalna inspekcija vrsi inspekcijski nadzor u
podruCju prometa i  trgovine, rada, eneregetike, rudarstva i dr. Inspekcijski nadzor vrSi se neposrednim
uvidom u opSte i pojedinacne akte kod subjekata kontrole-fiziCkih i pravnih lica iz navedenih djelatnosti u
pogledu pridrzavanja zakona i drugih propisa kao i poduzimanje upravnih i drugih mjera i radnji sa ciljem da
se utvrdene nepravilnosti usklade sa propisima.

- Federalno ministarstvo pravde vrSi nadleznosti narocitu iz oblasti upravnog nadzora nad radom
pravosudne uprave,federalnih ministarstava i drugih tijela uprave.

Zavod za javnu upravu je uspostavljan u okviru Federalnog ministarstva pravde po osnovu Zakona
0 ministarstvima i drugim organima uprave FBiH koji je usvojen 2002. godine. Ovaj zakon regulira rad
Zavoda u FBiH. Upravni inspektori su odgovorni za utvrdivanje unutradnje organizacije federalnih
ministarstava kao i drugih tijala federalne uprave s ciliem da se unaprijedi njihov rad i organizacija i osigura
efikasno rukovodenje.Zavod je odgovoran i za uredivanje nacina ostvarivanja prava i duznosti sluzbenika i
namjestenika iz radnih odnosa ,pla¢a i drugih naknada kao i izgradnju sistema lokalne samouprave. U
ostvarivanju svojih nadleznosti inspektori nadziru primjenu Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji
BiH kao i Zakona o drZavnoj sluzbi u Federaciji BiH na svim nivoima vlasti i poduzimaju potrebne mjere za
njegovo provodenje.

- Ured za javne nabavke na drzavnom nivou vrsi nadgledanje javnih nabavki i daje smjernice u ovom
podrucju.: Javna nabavka se sprovodi na osnovu Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

4.2. Zakonodavni okvir

Okvirni zakon postojeceg sistema javne unutradnje finansijske kontrole u Federaciji BiH koji je prvobitno
uredivao pitanja unutarnje finansijske kontrole je Zakon o budzetu u Federaciji BiH i Zakon o trezoru.
Osnovni Zakon o budzetima donesen je 1998.godine kada se otpolelo sa reformama sistema javnih
finansija u Federaciji BiH.

Zakon o budzZetima regulira planiranje,pripremu, dono$enje i izvrSavanje budZeta na jedinstven nacin i u
skladu sa jedinstvenim kalendarom u Federaciji biH za sve nivoe vlasti.

DonoSenjem Zakona o trezoru ustanovljen je sistem trezorskog poslovanja na nivou Federacija a poslije i na
nivou kantona.Sistem trezora na nivou Federacije se zasniva na principu jedinstvenog konsolidovanog
novcanog toka preko kojeg se obavljaju sve transakcije budzeta FBiH.

Novim Zakonom o budZetima iz 2006.godine uvedeno je zakonsko reguliranje izrade srednjooro¢nog
makroekonomskog okvira (koji se radi od 2000-te godine), osnove programskog budZetiranja, i izrada
Programa razvojnih projekata.

Zakonom o budZetu i Zakonom o trezoru stvorene su osnove za uspostavu sistema javnih unutarnjih
finansijskih kontrola u skladu sa medunarodnim standardima interne kontrole,kao i osnov za donoSenje
instrukcije Ministarstva finansija za uspostavu i odrzavanje sistema interne kontrole i obaveze, za sve
budzetske koisnike na svim nivoima,uspostave jedinica za internu reviziju u okviru budzetskih korisnika.Ovim
propisom su regulirane nadleznosti interne revizije i organiziranje nacina vrsenja interne revizije.

Po osnovu Zakona o budzetu doneseni su :
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- Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji

- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju

- Pravilnik o nacinu rada unutarnje revizije

- Odluka o utvrdivanju korisnika budZeta FBIH za koje ¢e internu reviziju vrsiti Federalno
ministarstvo finansija-financija.

-Smjernice za uspostavu interne kontrole

Svake godine donose se BudZet i Zakon o izvrSavanju budZeta FBiH.

Zakon o internoj reviziji donesen je u 7 mjesecu 2008.godine.Njime se regulira uspostava,nadleznost
,procedure i aktivnosti interne revizije u javnom sektoru u Federaciji BiH ukljuCujuéi i formiranje centralne
harmonizacijske jedinice.medutim,vazno je napomenuti da ¢e se postojeCi propisi iz oblasti interne revizije
primjenjivati sve do donoSenja propisa predvidenih Zakonom o internoj reviziji koji ovise od uspostave
centralne harmonizacijske jedinice.

Pored Zakona o budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine i Zakona o internoj reviziji postoje i drugi
propisi koji dijelom reguliraju  podrucje javne unutradnje finansijske kontrole:

- Zakon o raCunovodstvu,

- Zakon o trezoru,

- Zakon o upravnom postupku,

- Zakon o drzavnoj sluzbi

- Racunovodstvene politike

- Zakon o drzavnim sluzbenicima

- Zakon 0 namjeStenicima

- Zakon o poreskoj upravi

- Zakon o sukobu interesa

- Uredba o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave
- Zakon o ministarstvima i drugim tijelima uprave

4.3 Ocjena postojeceg sistema finansijskog upravljanje i kontrole(FMC)

Trenutno stanje u oblasti sistema finansijskog upravljanja i kontrole karakteriziraju slabosti u izvjeStavanju o
utro$ku javnih fondova,nepostojanja programskih budzeta zasnosvanih na uéincima, nepostoajanja ex ante
finansijske unutradnje finansijske kontrole prihodovne i rashodovne strane budzeta,i nepostojanje
jedinstvenih metodologija za unutarnju finansijsku kontrolu.

U Zakonu o budzetima i Zakonu o trezoru kao i drugim zakonima propisani su odredeni elementi finansijskog
upravljanja i unutrasnje kontrole ali nije na sveobuhvatan nacin propisano uspostavljanje cjelokupnog FMC
baziranog na medunarodnim standardima.Sada$nji sistem finansijskog upravljanja se odnosi na
usaglasenost gotovine dok se pitanja uinkovitosti i efikasnosti uoce ne tretiraju.

Osnovni akt u oblasti finansijskog upravljanja i kontrole ,donesen na osnovu Zakona o budzetima i Zakona o
trezoru su Smjernice za uspostavljanje i jacanje unutrasnje kontrole kod budzetskih korisnika.Smjernice su
donesene krajem 2005. godine i u njima se navodi 26 akata koje institucije trebaju usvojiti prije nego Sto
donesu (svaka od institucija pojedinacno) pravilnik o unutradnjoj kontroli .

Clanom 62. Zakona o budzetima u FBiH | na osnovu Smjernica za uspostavu | jacanje interne kontrole kod
budZetskih korisnika zahtjeva se od svih korisnika budZeta da uspostave sisteme unutrasnje kontrole t.]
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izrade Pravilnik o internim kontrolama. Svi budzetski korisnici na svim nivoima duzni su se pridrzavati
Smjernica.
Primjenom medunarodnih standarda, Federalno ministarstvo finansija a i drugi budZetski korisnici su trebali
donijeli navedeni Pravilnik koji sadrzi :
e upravljacke kontrolne postupke
Administrativne kontrolne postupke
Racunovodstvene interne kontrolne postupke
Postupke procjene rizika
Postupke informiranja
Postupke komunikacije
Postupke nadgledanja.

Unutradnja kontrola je definirana kao sredstvo neophodno za osiguravanje postizanja rezultata vlade
odnosno ciljeva pojedinih ministarstava i sprovedbe politika u skladu sa specificnim zadacima svake od
organizacija zahtjevajuci efikasnost i transparentnost djelatnosti.

Ministar finansija je obavezan da osigura odgovarajue strukture (da li organizaciono) interne kontrole i
unaprijedenje unutarnje kontrole.

Ministarstvo finansija donosi instrukcije za uspostavu i odrZzavanje sistema unutarnje kontrole.

Postupke nadgledanja zakonitosti i provodenja pisanih internih kontrolnih postupaka i procedura vrsi interna
revizija.Ove poslove moze raditi interna revizija ,sluzba za internu kontrolu ili komisije koje formira Ministar.

Nakon $to je donijelo 26 dokumenata Ministarstvo finansija je u augustu 2006. godine donijelo Pravilnik o
unutrasnjoj kontroli koji uspostavlja osnovne principe i komponente sistema unutradnje kontrole koji se
trebaju razviti, definirajuci pitanja poput procedura rukovodne kontrole, procjene rizika, a najvise paznje je
posveceno kontroli upravljanja izdacima.

Pravilnici i procedure donesene u federalnom ministarstvu finansija u skladu sa smjernicama :
Poslovnik o radu Kolegija

Pravilnik o radnim odnosima

Pravilnik o0 obrazovanju i usavr§avanju zaposlenih

Pravilnik o disciplinskoj odgovornosti

Pravilnik o Cuvanju i upotrebi pe¢ata

Pravilnik 0 materijalnom poslovanju

Procedure rukovanja gotovinom

Procedure stvaranja obaveza

Pravilnik o reprezentaciji itd.

U ostalim federalnim institucijama uglavnhom su doneseni su ili su u procesu donoSenja
Pravilnika.

Uspostava sistema unutradnjih kontrola je razli¢ita od kantona do kantona.U vecCini kantona kod budzetski h
koisnika su doneseni pravilnici o unutarnjim kontrolama(Grad Sarajevo,Mostar,Tuzla).Medutim, manji
kantoni su joS uvijek u procesu uspostave sistema (Posavski kanton,Zapadnohercegovacki ,Srednjebosanski
kanton)

- Zakonom o trezoru su u dobroj mijeri uspostavljene unutarnje finansijske kontrole narocito
zahvaljuju¢i uvodenjuju jedinstvenog racuna za sva javna sredstva kako prihode tako i centralizovano
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izvrSavanje rashoda ali sistem nije implementiran u cjelosti. Zakonom su propisane funkcije kao $to su
izrada novCanih tokova i finansijskih i operativnih planova Sto u praksi ne funcionira u dovoljnoj mjeri.
Kontrole se provode kada je u pitanju izvrSavanje rashoda, centralizovanog obracuna pla¢a, izvje$tavanja
itd.).

Vazno je spomenuti snaznu osnovu koju su stvorili sistemi trezora i informacione sisteme pla¢anja koji su
istovojetni u svakom od kantona. Ti sistemi daju moguénost da se stvori mreza delegiranja odgovornosti sa
odgovarajuc¢im ograni¢enjima i sigurnim transakcijama sa moguénoS¢u konsolidacije na bilo kojem nivou.
Ovaj informacijski sistem ¢e biti izuzetno vazan prilikom primjene procedura izvjeStavanja i ovlascivanja u
vezi sa cjelokupnim informacijskim sistemima finansijskog upravljanja.

-Resorna ministarstva/korisnici budzeta, ukljuCuju¢i Ministarstvo finansija je obavezno izvrSavati svoje
zadatke i programe u skladu sa ciliem rada ukljucujuci i uspostavljanje sveobuhvatne i efikasne unutradnje
kontrole, naroCito finansijskog upravljanja i kontrole, uspostavljanje interne  revizije, osiguravanje
ostvarivanja zadataka i cilieva efikasnom upotrebom budZetskih sredstava koja su im stavljena na
raspolaganje.U tu svrhu svako ministarstvo donosi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta koji sadrzi opis poslova ,broj izvrSilaca, uslove u pogledu struéne spreme, definisanje
ovlastenja rukovodilaca ,programiranje i planiranje rada, odgovornost i druga pitanja u vezi sa organizacijom
i rukovodenjem ministarstvom. Ovaj Pravilnik mora biti u skladu sa Pravilnikom o unutarnjoj kontroli.

-Zakonom o budzetima nije propisano da institucija mora imati finansijskog kontrolora ve¢ da su ministri
odgovorni za unutrasnju kontrolu i nadzor svojih ministarstava.Ministar finansija je odgovoran u ime Vlade za
racunovodstvo i unutradnji nadzor transakcija.Medutim, nadzor je definisan ne kao obaveza ve¢ kao
mogucnost da Ministar finansija moze obavljati nadzor racunovodstvenih dokumenata ,prihoda,izdataka
budzZetskih korisnika, nadzor vanbudzetskih ondova, kantona, gradova i op¢ina. Nacin nadzora propisuje
ministar.

Decentralizirano finansijsko upravljanje: Clanom 47. Zakona o principima lokalne samouprave u
Federaciji BiH propisano je da: upravni nadzor nad aktivnostima jedinica lokalne samouprave vrse nadlezni
federalni i kantonalni organi u okviru svojih odgovarajuéih podru¢ja nadleznosti. Upravni nadzor nad
aktivnostima jedinica lokalne samouprave vrsi se samo u sluc¢ajevima utvrdenim zakonom.Nadzor u pogledu
zakonitosti i ekspeditivnosti donesenih odluka moze se vrsiti u odnosu na poslove Cije je obavljanje
povjereno jedinicama lokalne samouprave. Federalni i kantonalni organi mogu mogu zajednicki vrsiti nadzor
nad ekspeditivno$¢u donoSenja odluka.Upravni nadzor nad radom organa jedinice lokalne samouprave u
vréenju viastitih nadleznosti jedinice lokalne samouprave ureduje jedinica lokalne samoupravestatutom, na
nacin da se ojaca uloga nezavisnih tijela, te unutrasnji mehanizmi nadzora, posebno u oblastima finansija i
upravljanja.

lako niz akata i dokumenata spomenutih u tekstu iznad predstavlja korisne komponente na putu ka
uspostavljanju pouzdanog sistema finansijskog upravljanja i kontrole na nivou Federacije BiH ipak ima
prostora za poboljanja. Medutim, da bi se to desilo potrebno je razviti svijest rukovodilaca u javnhom sektoru
kako bi se proSirila odgovornost upravijanja a za $to je neophodno usvajanje sveobuhvatnog okvira
finansijskog upravljanja i kontrole. Aktuelnom sistemu, uklju€ujuéi i najskorije usvojene tekstove, nedostaje
vizija sistema unutradnje kontrole kao cjeline. Stoga, usvajanje PIFC-a bi trebalo biti videno kao jedan vazan
korak naprijed s obzirom da Ce to cjelokupno obuhvatiti sve postojece dijelove sistema unutradnje finansijske
kontrole. Na primjer, pojam prethodne kontrole ve¢ postoji kroz prepoznatu odgovornost sluzbenika koji daje
ovlastenja, koja je odvojena od odgovornosti sluzbenika koji odgovara, ali ove odgovornosti nikada nisu
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razjaSnjene i odredene odgovarajuce delegiranim osobama zaduzenim za specificne kontrole za vrijeme
operativnih procesa.

Nadalje kompleksni pojmovi kao S$to su procjena rizika i oblikovanje procesa su tek spomenuti u
nekim pravilnicima bez ikakvih daljih objasSnjenja na koji nacin treba nastauviti.

4.4. Interna revizija (IA)

lako je dosnesen Zakon o internoj reviziji , shodno ¢lanu 23. do donoSenja neophodnih podzakonskih akata i
uspostave Centralne harmonizacijske jedinice priimjenjivati Ce se postojeci propisi iz oblasti interne revizije.
U Clanu 63.Zakona o budzetima FBiH propisana je obaveza uspostave funkcija interne revizije kod
budZetskih korisnika.Ministarstvo finansija je po tom osnovu donijelo Pravilnik o internoj reviziji
budzetskih korisnika (2007. godine) kojim su propisani zajednicki kriteriji 0 organizaciji interne revizije a u
skladu sa Medunarodnim standardima za internu reviziju kao i uvjete koje moraju ispunjavati interni revizori.

Osim toga, Vlada Federacije BiH je donijela krajem 2006. godine Odluku o utvrdivanju korisnika
budzeta FBiH za koje ¢e internu reviziju vrsiti Federalno ministarstvo finansija , kojom se definira
veliCina jedinica korisnika budZeta za koje Ce internu reviziju vrsiti Federalno ministarstvo finansija (50 ljudi i
budzet 4 mil KM).

Jedinica za internu reviziju je uspostavljana u Federalnom ministarstvu finansija-financija i trenutno broji 4
izvrSioca od kojih je jedan na duzem odsustvovanju.Dva interna revizora su cerificirana po postoje¢im
obukama.Ovaj kapacitet je nedovoljan za obavljanje veoma ambiciozno postavljanih planova revizije.

Naime, ova 4 revizora obavljaju reviziju za 43 budzetska korisnika

Zakonom o BudZetima koji je jedinstven zakon u Federaciji BiH i Pravilnikom o internoj reviziji budzetskih
korisnika je propisano da se naveden obaveze ustroja unutarnje kontrole i interne revizije odnose i na
kantone, gradove i opc¢ine. Medutim, Odluka o utvrdivanju korisnika budZeta FBiH za koje Ce internu reviziju
vrsiti Federalno ministarstvo finansija regulira samo federalne institucije, Sto implicira pove¢anije jedinica za
internu reviziju na nivou lokalnih uprava. Ovdje je vazno primjetiti da su kantoni pocCeli raditi na uvodenju
jedinica za internu reviziju unutar njihovih uprava ve¢ 2002. godine, i da se smatraju odgovornim samo za
vlastite kantonalne institucije..

Interna revizija je uglavnom uspostavljena sa izrazito nejednakim stepenom razvoja medu korisnicima
budzeta. Nekoliko od najznacajnijih federalnih korisnika budZeta jo$ uvijek nemaju funkcionalnu internu
reviziju, i postoji znacajan nedostak razumijevanja $ta je to interna revizija. Mnogi od imenovanih internih
revizora su jos uvijek odredeni na operativnim odgovornostima.

Zakon o internoj reviziji je usvojen od strane Federalnog parlamenta i predstoji usaglaSavanje ustroja
jedinica za internu reviziju u skladu sa istim.

5. Razvoj sistema javne unutrasnje finansijske kontrole (PIFC) u FBiH

Razvoj PIFC-a ée se zasnivati na sveukupnoj analizi stanja u oblasti interne revizije ,finansijskog upravljanja
i kontrole Sto ¢e biti osnovna zadaca Centralne harmonizacijske jedinice po njenom konstitusanju.

Razvoj PIFC-a u Federaciji BiH ¢e biti u skladu sa principima odgovornosti na svim nivoima na kojima se
koriste javni fondovi. U tom smislu aktuelni sistem javne unutranje finansijske kontrole ¢e biti revidiran i
ojacan kako u podru¢ju finansijskog upravijanja i kontrole, tako i u podru¢ju interne reviziie u svim
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institucijama javnog sektora, na nivou entiteta, na kantonalnom nivou , op¢inskom nivou i kod vanbudZetskih
fondova. Na ovaj nacin Ce elementi javne unutrasnje finansijske kontrole postati harmonizirani i odrzivi u
javnom sektoru u FBIH.

PIFC sistem ¢e ukljuCivati neprestano provjeravanje zakonitosti, ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti
koriStenja javnih fondova, pouzdanost podataka, i Cuvanje sredstava prije dono$enja odluke (prethodna
kontrola ), tekuca kontrolai naknadna kontrola /ex ante) kojima se treba potvrditi odgovarajuca primjena
fondova. Pored toga, PIFC Ce takoder ukljucivati i potpuno funkcionalnu internu reviziju koja ¢e biti u skladu
sa medunarodnim standardima i dobrom praksom u drzavama ¢lanicama Evropske unije.

Jedna od prvih i prioritetnih zada¢a Centralne harmonizacijske jedinice ¢e biti analiza postojeceg stanja u
Federaciji BiH obzirom na sadasnja ogranienja u pogledu mogucnosti kapaciteta za razmatranje ovako
slozenog sistema.

Vremenski rok za uvodenije PIFC-a je 7 godina

5.1 Upravljacka odgovornost

U skladu sa PIFC sistemom ,rukovodioci instititucija bice odgovorni za uspostavljanje,implementaciju i razvoj
sistema finansijskog upravljanja i kontrole u svojoj instituciji.

Upravo zato je potrebno da se koncept upravljacke odgovornosti utvrdi u propisima kako bi se osiguralo da
rukovodioci budu svjesni svojih specifiéninh obaveza, kako bi se na taj nacin ispunili zadaci i ciljevi
organizacije, te odrzali principi zakonitosti, transparentnosti i finansijskog upravljanja. Ovi zahtjevi se odnose
na sve aspekte javne unutrasnje finansijske kontrole , ali su narocito znacajni za sisteme finansijskog
upravljanja i kontrole gdje su rukovodioci odgovorni ne samo za uspostavljanje ve¢ i efektivno funkcioniranje.
Rukovodioc nisu u mogucnosti da sami vrSe sve ove duznosti i iz tog razloga je potrebno napraviti odredene
odredbe u zakonu kojima se omogucava delegiranje ovlastenja na nize hijerarhijske nivoe. Takvo
delegiranje mora biti praeno uvodenjem obaveza, dodjeljivanjem ovlastenja, informacijama o izvrSenim
zadacima, kao i mogu¢noS¢u oduzimanja delegiranih ovlastenja. Delegiranje ove vrste odgovornosti ne
otklanja vrhovnu odgovornost rukovodioca organizacije.

5.2. Razvoj finansijskog upravljanja i kontrole

Razvoj efektivnog sistema finansijskog upravljanja i kontrole u svim institucijama ce biti teZak zadatak koji
ukljuCuje potencijalne rizike,promjene nacina razmisljanja i razumjevanja odgovornosti- i isti ¢e se
kontinuirano razvijati sa svim reformamam u oblasti javnih finansija(implementacija programskog
budzeta,razvoj kapitalnog budzeta,dogradnjom propisa iz oblasti unutradnje finansijske kontrole itd).

Proces finansijskog upravljanja i kontrole uspostavljaju i provode rukovodstveno i drugo osoblje, i taj proces
ima za cilj pruZanja relativne sigurnosti postizanja sljedecih cilieva i zadataka: efikasnost, efektivnost i
ekonomicnost, uspjeSan rad; pouzdanost finansijskih izvjeStaja; uskladenost sa postoje¢im zakonima i
propisima i zastita viasniStva od neovlastenog prisvajanja, koristenja ili otudivanja.Za uspje$no funkcioniranje
finansijskog upravljanja i kontrole (FMC) obavezna je primjena nacela podjele duznosti. Zato ¢e se vrSiti
izmjene i dopune Pravilnika o unutrasSnjoj organizaciji kako bi se uspostavila adekvatna unutrasnja
organizacija i dala neophodna ovlastenja rukovodecim licima. |zmjenama pravilnika treba da se osigura
podjela duznosti na viSe pojedinaca kako bi se osiguralo postojanje efektivnih kontrola.
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Sve institucije javnog sektora bi¢e zaduzene da u odredenom roku izrade i implementiraju interne akte
(pravilnike) kojima ¢e biti definisani osnovni poslovni procesi i prikazan dijagram tokova poslovnih
procesa,uputstva u kojima su  detaljno opisane poslovne operacije a na osnovu njih i detaljni opisi radnih
mjesta u aktima organizacije.Na osnovu ovih akata omogucice ¢e se provodenje procjene rizika koji mogu
ugroziti utvrdene cilieve poslovanja. Na osnovu analize mogucih rizika utvrdit ¢e se kontrolne aktivnosti koje
treba uspostaviti u odnosu na veliCinu rizika. O oblicima uspostave ex ante,tekucih i ex post kontrola
odlucivace rukovodioci uvazavajuci rezultate analize rizika.

Federalno ministarstvo finansija e azurirati postojece i donijeti nova pravila iz oblasti unutradnje finansijske
kontrole.

Da bi se uspjeSno implementirao sistem PIFC Federacije BiH neophodno je osigurati odgovarajuéu obuku
zaposlenih u svim institucijama i na svim nivoima vlasti.

e U | fazisistem PIFC e se prezentirati rukovodiocima svih institucija.

e U Il fazi organizirace se obuka za rukovodioce sektora zaposlenih u finansijsko radunovodstvenim
sluzbama a nakon toga i za ostale uposlenike na nivou Federacije.

e U lll fazi organizirace se obuka za rukovodioce sektora zaposinih u finansijsko racunovodstvenim
sluzbama a nakon toga i za ostale uposlenike na nivou kantona.

e U IV fazi organizira¢e se obuka za rukovodioce sektora zaposinih u finansijsko racunovodstvenim
sluzbama a nakon toga i za ostale uposlenike na nivou opcina.

Ovu obuku ¢e organizirati Centralna harmonizacijska jedinica uz pomo¢ stranih konsultanata.

5.3.Interna revizija

Uzimajuci u obzir Zakon o budzetima kao i novi Zakon o internoj reviziji, uspostavljanje funkcionalno
nezavisnih jedinica za internu reviziju je u zavrSnoj fazi i oCekivati je da ¢e biti dovrSeno u institucijama
javnog sektora bar kad su u pitanju federalne institucije. Ove jedinice ¢e vrSiti nezavisnu, profesionalnu i
sistematiCnu procjenu sistema finansijskog upravljanja i kontrole osnovane od strane rukovodstva. To ¢e
ukljuCivati i reviziju svih funkcija i procesa djelovanja te unutrasnjih kontrola svih korisnika budzeta,
predlaganje mjera i davanje preporuka za poboljSanje sistema FMC, pracenje aktivnosti na otklanjanju
problema, nedostataka i propusta u poslovanju i savjetovanje rukovodstava u podru¢ju procjene i upravljanja
rizikom.

Jedinice za internu reviziju unutar institucija javnog sektora ¢e izvjestavati direktno rukovodioce na najvisem
nivou u organizaciji kako bi se obezbjedila objektivna procjena uspostavljenih sistema unutradnje kontrole.
U skladu sa Zakonom o internoj reviziji koji je donesen svi korisnici budZeta na svim nivoima su obavezni
uspostaviti funkcije interne revizije. Organizaciono poziciranje jedinica interne revizije je veoma vazno.
Potrebno ih je uciniti nezavisnim u radu, jer one po svojoj organizaciji ne mogu biti dio bilo kojeg
operativnog procesa ili organizacije te da izvjeStavaju o svom radu iskljucivo rukovodioca institucije. One
moraju biti funkcionalno nezavisne, $to znaci da na njihov rad ne mogu utjecati rukovodioci organizacija u
kojima se vrSi revizija.

Funkcije interne revizije ¢e se vrsiti prema:

- Metodologiji i Uputi o internoj reviziji u javnom sektoru koje donosi CHJ uz saglasnost Koordinacionog

odbora
- Medunarodnim standardima za profesionalnu praksu interne revizije usvojenim od Koordinacionog odbora
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- Kodeksom profesionalne etike koji donosi Koordinacioni odbor na nivou BiH.

Struktura interne revizie u FBIH ¢e uzeti u obzir Einjenicu da u javnom sektoru Federacije Bosne i
Hercegovine postoji veliki broj korisnika budzeta za koje uspostavljanje odvojenih jedinica (ili tzv zajednickih
jedinica) za internu reviziju nije ekonomski opravdano te ne bi bilo u skladu sa principom troskovne
uinkovitosti kontrolnog okvira.

Uspostavljanje nezavisnih jedinica za internu reviziju kod korisnika budZeta ¢e zavisiti od kriterija koje
propisuje Ministarstvo finansija. Kriteriji za njihovo uspostavljanje ¢ée uzeti u obzir sliedece: raspolozive
finansijske resurse, nivo rizika izloZzenosti budZetskog korisnika, broj programa, organizacijsku strukturu i broj
zaposlenika, specifiéne aktivnosti korisnika budZeta ukljuéuju¢i manje ili viSe kompleksnu prirodu procedura.

Za one korisnike budZeta koji ne bi ispunili uslove za uspostavljanje vlastitih jedinica za internu reviziju ta
funkcija bi bila vréena putem odjeljenja ministarstva finansija Mogu se razmotriti i druge moguénosti, kao
Sto su udruZivanje sektora revizorskih resursa ili eksternaliziranje aktivnosti revizije.

Proces obuke za obavljanje funkcija interne revizije Ce biti obavljen faznoito :

e | faza obuka unutarnjih revizora kod vecih budzetskih korisnika na nivou Federacije BiH koji ve¢
sada imaju oformljene neovisne jedinice za internu reviziju

¢ |l faza podrazumjeva obuku ostalih internih revizora na nivou Federacije

o |l faza podrazumjeva obuku internih revizora na nivou kantona, op¢ina i vanbudZzetskih fondova.

Za uspje$nu implementaciju obuke internih revizora neophodna je ekspertna pomoc.

Finaliziranje uspostave jedinica na svim nivoima vlasti u Federaciji BiH nije jednostavan zadatak i zahtjevat
Ce dosta vremena, obuke i dodatnih budzetskih izdvajanja.

5.4. Centralna harmonizacijska jedinica

Treca komponenta javne unutradnje finansijske kontrole se ti¢e uspostavijanja Centralne harmonizacijske
jedinice za finansijsko upravljanje i kontrolu i internu reviziju Sto predstavlja kljuénu aktivnost za uspjesnu
provedbu Strategije razvoja javne unutarnje finansijske kontrole.

Zakonom o internoj reviziji,predvida se uspostava CHJ na nivou Federacije BiH sa slijedec¢im nadleznostima:
-razvoj Strategije razvoja interne revizije

-priprema prijedlog izmjena Zakona o internoj reviziji

-priprema i implementira plan obuke internih revizora

-koordinira rad interne revizije

-priprema metodologiju interne revizije

-izraduje konsolidirani izvjestaj interne revizije itd.

CHJ (sa dvije jedinice :za internu reviziju i finansijsku unutarnju kontrolu) shodno Smjernicama za
uspostavu unutarnje kontrole ¢e ispunjavati i sliedece zadatke u svrhu sprovedbe osnovih principa PIFC
sistema:

e Razvoj Strategije javne unutrasnje finansijske kontrole u javnom sektoru.
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Pripremu akata u podrucju finansijskog upravljanja i kontrole te unutradnje revizije;

Pripremu metodologija i standarda rada finansijskog upravljanja i kontrole ;

Pripremu programa obuka za osobe zaduzene za finansijsko upravljanje i kontrolu,

Koordiniranje uspostavljanja i razvoja finansijskog upravljanja i kontrole;

Pripremu godidnjih izvjeStaja o aktivnostima vezanim za osnivanje ovog sistema, na osnovu
konsolidiranih izvjeStaja budZetskih korisnika.

Centralna harmonizacijska jedinica nakon $to se uspostavi bit Ce odgovorna za razvoj i primjenu
metodologije i standarda za sisteme javnog finansijskog upravljanja i kontrole kao i interne revizije. Posebno
¢e se fokusirati na razvoj procedura i revizijskih tragova za finansijsko upravljanje i kontrolu, i na pripremu
priruCnika, pravilnika unutradnje revizije, kao i etickog kodeksa za drzavne sluzbenike uklju¢ene u internu
reviziju. Ova jedinica takoder razvija metodologiju za procjenu rizika koju Ce koristiti sve institucije i priprema
smjernice metodologije u vezi sa finansijskim upravljanjem i kontrolom, nadgleda primjenu navedenih
zahtjeva i analizira funkcije jedinica za internu reviziju i finansijsko upravljanje i kontrolu unutar ministarstava
ili drugih tijela javne uprave, te izvjeStava ministarstvo finansija i vladu o razvoju ovog sistema, zajednickim
slabostima, potrebnim mjerama i unaprijedivanjima.

Kada je rije¢ o izdavanju godisnjih konsolidiranih izvjeStaja CHJ bi morala izdati jedan izvjeStaj o
finansijskom upravljanju i kontroli i jedan izvje$taj o internoj reviziji,

5.5 Ustrojavanje javne unutrasnje finansijake kontrole na nivou kantona,gradova i opc¢ina

Zakon o budzetima i Zakon o trezoru je propisao obavezu uspostave jedinica za internu reviziju kao tijela
budzetskog korisnika u kantonima i optinama kao i sistema interne kontrole.

Smijernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod budzetskih korisnika propisane su jednoobrazno,
za sve budzetske korisnike u Federaciji BiH ,obaveze donoSenja niza internih akata kao Sto su Pravilnik o
internim kontrolama kao i pravilnici o internim procedurama ( radni odnosi,obrazovanije itd).

Vazeim Pravilnikom o internoj reviziji su propisani jednoobrazno uvijeti koje moraju ispunjavati
revizori,standardi i metodologija rada interne revizije i kriteriji za uspostavu jedinica za internu reviziju za sve
budzetske korisnike u Federaciji BiH.

U narednom periodu bit ¢e neophodno dovrSiti proces uspostave jedinica za internu reviziju kod svih
budzetskih korisnika (preliminarno indentificirano oko 80 )odnosno donijeti ili azurirati internih akata —
sistema unutradnje kontrole kod svih .budzetskih korisnika(1367 )

Zakon o internoj reviziji predvidena je uspostava Centralne harmonizacijske jedinice koja je zaduZena za
razvoj jedinstvenog sistema interne revizije te nadzor nad implementacijom propisa koji se odnose na ovu
oblast svih budzetskih korisnika u Federaciji BioH.Istim Zakonom je predvideno i konsolidirano
izvjeStavanje na nivou Federaciie BiH a na osnovu izvjeStaja svih jedinica za internu reviziju iz
federacije,kantona,gradova opcina i vanbudzetskih fondova..

5.6 Upravljanja i kontrola fondova EU
U vezi sa upravljanjem EU fondovima na drZzavnom nivou vrSe se sve neophodne pripreme struktura i

administarcije za decentralizovano upravljanje evrpskim fondovima.Veci broj struktura na nivou drzave je
uspostavljen.
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Federacija BiH ¢e u okviru svojih nadleznosti uCestvovati u programiranju — kandidiranju projekata za
finansiranje iz evropskih -IPA fondova kao i pracenje implementacije projekata koji se implementiraju na
entitetskom nivou preko uspostavljene strukture entitetskih programera.

U narednom periodu je za o&ekivati da se i interni revizori obuce i za revidiranje projekata koji se finansiraju
iz IPA fondova.

Federacija BiH je zastupliena i na nivou DrZzave u Koordinacionom odboru za IPA fondove u kojem se
utvrduju zajednicke politike programiranja i implemntacije IPA fondova.

5.7. Procedure vezane za prevare i nepravilnosti

Jedan od cilieva razvoja sistema javne unutradnje finansijske kontrole je sprjeCavanje znacajnih
nepravilnosti i prevara.

Bit ¢e potrebno donijeti odgovarajue zakonske propise kojim ¢e se urediti kompletne procedure vezane za
prevare i nepravilnosti.Zakonom se treba predvidjeti da rukovodioci institucija obavje$tavaju ministarstvo
finansija i druge organe o mjerama poduzetim da se sprijeCe,prate i poduzimaju aktivnosti protiv rizika od
ozbiljnih nepravilnosti .

Rukovodilac organizacije je odgovoran za uspostavu procedura za sprjeCavanje rizika,otkrivanje ,uvid
izvjeStavanje i dokumentovanje takvih pojava

Rukovodilac u tu svrhu treba imenovati osobu zaduZenu za nepravilnost koja Ce zaprimati obavjesti o
nepravilnostima i sumnjama na prevaru i samostalno poduzimati potrebne mjere i aktivnosti i obavjestavati
odgovarajuca tijela za nepravilnosti i prevare.

6. Plan aktivnosti za provodenje Strategije

OPIS AKTIVNOSTI ‘ NADLEZNOST ROK
A) ZAJEDNICKE AKTIVNOSTI

1.lzmjene  Pravilnika o  unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Federalnog |  Federalno ministarstvo .
ministarstva finansija u cilju formiranja finansija Novembar 2009.godine
Centralne harmonizacijske jedinice

2.Formiranje Centralne harmonizacijske

jedinice —popunjavanje Federalno ministarstvo
e Jul 2010.
finansija

3.Analiza stanja u oblasti interne revizije i

finansijskog upravljanja i kontrole u Federalno ministarstvo

Federaciji BiH finansija /CHJ Oktobar 2010

B) AKTIVNOSTI VEZANE ZA INTERNU REVIZIJU

Met0d0|og”a [ Uputa 0 internOJ reViZiji Federalno ministarstvo

finansija/CHJ
Zahtjevati ekpertnu pomo¢

12 mjeseci nakon
imenovanja rukovodioca

21



Medunarodni standardi za profesionalnu
praksu interne revizije

Federalno ministarstvo

finansija/CHJ Januar 2011
Zahtjevati ekpertnu pomo¢
Kodeks profesionalne etike za internu
reviziju .
Federalno ministarstvo Decembar 2011

finansija/CHJ
Zahtjevati ekpertnu pomo¢

Pravilnik o uvjetima za obavljanje poslova
interne revizije

Federalno ministarstvo
finansija/CHJ

4 mjeseca nakon
uspostave CHJ

Kriterij za uspostavu jedinica za internu
reviziju

Federalno ministarstvo
finansija/CHJ

4 mjeseca nakon
uspostave CHJ

Pravilnik o internoj reviziji i operativne
upute

Rukovodioci Jedinica za
internu reviziju

4 mjeseca nakon
uspostave jedinica

Izrada | konsolidiranog izvjestaja

Federalno ministarstvo
finansija/CHJ

2013.godina

DonoSenje programa obuke za edukaciju
unutarnjih revizora

Federalno ministarstvo
finansija/CHJ
Zahtjevati ekpertnu pomo¢

Decembar 2010

Izmjene pravilnika o unutarnjoj organizaciji
i sistematizaciji i formiranje jedinica za
internu reviziju kod onih federalnih
budzZetskih korisnika koji to nisu ucinili

Svi budZetski korisnici na
federalnom nivou vlasti

septembar 2010.
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Izmjene pravilnika o unutarnjoj organizaciji
i sistematizaciji i formiranje jedinica za
internu reviziju kod onih kantonalnih
budzZetskih korisnika koji to nisu ucinili

Svi budzetski korisnici na
kantonalnom nivou vlasti

Januar-jun 2011

Izmjene pravilnika o unutarnjoj organizaciji
i sistematizaciji i formiranje jedinica za
internu reviziju kod onih opcinskih sluzbi
koje to nisu ucinile

Opcinske sluzbe

Jul-decembar 2011

Obuka internih revizora :

-obuka unutarnjih revizora kod vecih
budzetskih korisnika na nivou Federacije
BiH koji ve¢ sada imaju oformljene
neovisne jedinice za internu reviziju(l faza )

-obuku ostalih internih revizora na nivou
Federacije (Il faza )

Federalno ministarstvo
finansija/CHJ

-obuku internih  revizora na nivou

kantona,op¢ina. (lll faza)

Zahtjevati ekpertnu pomo¢

-kontinuirana obuka internih revizora svih
budZzetskih korisnika na
federalnom,kantonalnom i opéinskom
nivou.

Januar -juni 2011

Jun-decembar 2011

Januar decembar 2012

Podev od 2013

C) AKTIVNOSTI KOJE SE ODNOSE NA UPRA
UPRAVLJANJE | KONTROLA

VLJACKU ODGOVORNOST | FINANSIJSKO

1.Izmjene pravilnika o organizaciji i
sistemnatizaciji budzetskih korisnika radi
uspostave adekvatne strukture upravijacke
odgovornosti i finansijkog upravljanja i
kontrole FMC

Svi budZetski korisnici na
svim nivoima vlasti uz
podrsku CHJ

Jul 2011-jul 2013

2.Izrada priru¢nika za razvoj upravljacke
odgovornosti i finansijskog upravljanja i
kontrole

3.1zrada pisanih procedura za postojece
poslovne procese /unapredenje postojecih

Federalno ministarstvo

-kod odabranih institucija na federalnom
kantonalnom i op¢inskom nivou

finansija/CHJ
Zahtjevati ekpertnu pomo¢

-kod svih budzetskih korisnika

4. DonoSenje programa obuke rukovodilaca
i sluzbenika zaduZenih za FMC kod
budzetskih korisnika

Jun 2012

Jun-decembar 2011

Podevsi od 2012

Januar —decembar
2012
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5.0buka za upravljacku odgovornost i
finansijsko upravljanje i kontrolu:

-za rukovodioce i sluzbenike na nivou
Federacije BiH

-za rukovodioce i sluzbenike na nivou
kantona

-za rukovodioce i sluzbenike na nivou
opcina

-kontinuirana obuka

Prvi konsolidirani izvjestaj o sistemu
unutra$nijih finansijskih kontrola

D) Aktivnosti koje se odnose na
nepravilnosti i prevare

DonoSenje propisa o procedurama za
identifikaciju nepravilnosti

Imenovanje osobe za otkrivanje
nepravilnosti i prevare

Federalno ministarstvo
finansija/CHJ
Zahtjevati ekpertnu pomo¢

Januar-jun 2013

Jul —decembar 2013

Januar —jun 2014

Ministarstvo finansija/CHJ

Federalno ministarstvo
finansija/CHJ
Zahtjevati ekpertnu pomo¢

Rukovodioci organa

Podevsi od 2015
2014

2013

2014
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